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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006
y 561 de 2006, la Resolucion 1944 de 2003, y la Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicacién 2007ER20076 del 15 de Mayo de 2007, la entidad sin dnimo de
lucro denominada ASOCIACION PARA LA VIVIENDA FOPULAR SIMON BOLIVAR -
APV- con NIT. 860-400.656-8, presentd solicitud de registro nuevo para la instalacién de
una VALLA CONVENCIONAL DE OBRA DE UNA CARA O EXPOSICION en el inmueble
distinguide con nomenclatura urbana Calle 136 B SUR No. 3 A-48 Localidad de Usme de
esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitio el
Concepto Técnico 8031 del 23 de Agosto de 2007, en el que se establecid lo siguiente:

“1. OBJETO: Establecer si es procedente que se expida un registro nueve.

()
2. ANTECEDENTES.

a. Texto de la publicidad: Mas cerca de lo que necesitas. Muy pronto. Casas con
palio. ..

b. Tipo de anuncio: Valla convencional de una cara ¢ exposicién.

c. Ubicacion: Lote.

d. Direccién de la publicidad: Calle 136 B SUR No. 3 A-48 Localidad: Usme

@. Fecha de visita; no fus necesaria, se valord con la informacion radicada por ef
solicitante.
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3. EVALUACION AMBIENTAL:

, a. El estado de una obra en construccién. En obras en construccion se encuentra
| permitido instalar hasta dos vallas da visuales no confluyentes, que deberan guardar
entre effas una distancia de 160 metros si observan ia misma visual y se ubican en el
mismo costado vehicular, Cada vaifa debe destinar 12.5% del drea a la informacion
solicitada por el Departamento Administrativo de Pianeacion distrital. No ests permitido
fijar vallas sobre fachadas existentes para no afectar la arquitectura del inmueble, no
puede contar con més publicidad. La publicidad no debe tener ifuminacion.
b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: de acuerdo con &l
dec. B06/2003 Art. 10 No. 10.6 y el Dec. 959 de 2000, /a solicitud no cuenta con ios
requisitos exigidos para su registro. Para el trémile e5 nocesario se anexe copia de la
Licencia de construccion vigente o de radicacion def encarge fiduciario (Arts. 30 y 34
, Dcito. 858/2000, Art. 10 Dcto 506/2003 y art. 71 de la Ley 862/2005). En la valla debe
’ figurar en més del 12.5% de su superficie la informacién solicitada por el DAPD.

4. CONCEPTO TECNICO }

4.1. No es viable la soficitud de registro nuevo, porque incumpie con requisitos
exigidos.

4.2.£n consecuencia se sugiere ORDENAR al representante iegal de la empresa (o
persona natural) Asociacién para la vivienda popular simon Bollvar proceda al
retiro (sl se encuentra instalado) del elemento de publicidad en un plazo no
superior a tres (3) dlas habites, conforme a ic establecido en la Res. 1944 Art. 9.
De no acafar io ordenado la Secrefarfa Distrital de Ambiente proceders al
respectivo desmonte de la publicidad a costo del responsable. Adicionalmente, de
conformidad con el Dec. 959 de 2000, el infractor incurrird en una multa por un
valor hasta de diez (10) salarios minimos legales mensuales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Fubiicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion destinado a informar o Hlamar la atencion def pubfico a través de
elsmentos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominjo piblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de la integridad del medip ambienlte, la seguridad vial y la
simplificacion de fa actuacidn administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los antetiores objetivos...”

Que respectc al tema la Corte Constitucionai en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

I
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“...la colocacion de vallas y avisos afecla esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
| dentro de fos denominados recursos nafurales rengvables,

De otro fado, el paisaje es un recurse natural renovable que guarda una Intima relacion con
la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esté frante a una compelencia propia de fos
concejos municipales y distritales, as/ como de los érganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues oS
; problemas de _modificacion del paisaje_gue le estan_asociados abarcan primariamente un
‘ ambito_jocal (subrayado fuera de textojpor io cual su regulacidn corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los ferritorios indigenas...”

Que el articulo 87 numeral 9 de! Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacion con la publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: ".. Respetar las prohibiciones que en materia
de publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamenlos y observar las caracterlsticas,
lugares y condiciones para la fijacién de la misma...”

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucidn menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

Que en el articulo 2° de la Resolucion 1844 de 2003 establece que el registro de
publicidad exterior visual es !a inscripcién que se hace ante el Departamento Técnico
Administrativo de! Medio Ambiente -DAMA- (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) de la
publicidad exterior visual, que cumple con las normas vigentes, teniendo en cuenta la
informacién suministrada por su responsable y el concepto técnico emitido por el DAMA.

Que el numeral 10.6 del articulo 10 del Decreto 506 de 2000, establece: "En foda obra de
construccitn, remodelacion, adecuacion o ampliacidn legalmente auforizada por las autoridades
compelentes y con frente a cualquier via, solo se podrén instalar dos vallas, siempre y cuando no
estén en un mismo sentido y costado vehicular. Las vellas podrén instalarse una vez guede en
firme la licencia de construccién para anunciar el proyecto, y, para anunciar ventas desde la fecha
en que se expida el permiso de ventas por parte de las autoridadgs competentes; para el caso de
preventas mediante fiducia, a partir de la_radicacion de documentos ante la Subdireccitn de
Corifrol _de Vivienda del DAMA. Las vallas deberdn retirarse dentro de los quince (15) dias
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siquientes a la finalizacion de la obra. Estas vallas se deben ubicar dentro del predio en que se
realiza la obra, v deben contener la informacion establecida para las vallas de obra de que trata el
artfcuio 27 del Decrefo Nacicnal 1052 de 1998, ubicada en la parte inferior de la valla en una
medida o &rea no inferior a un octavo (1/8) de la valla, y en lodo caso no menor de dos melros
cuadrados (2 M2).

Et érea de la valla en ningan caso podré superar 48 metros cuadrados, y en fodo caso debera ser
inferior af diez por ciento (10%) del drea de la fachada de ia obra aprobada sobre ef costado
respectivo en que se instala la valfa...” (SUBRAYADCO FUERA DE TEXTO)

Que el articuto 30 del Decreto 959 de 2000 dispone: “...Regisfro. El responsable de la
publicidad deberd registrarla & mas tardar dentro de los diez (10} dias hébiles anferiores a su
colocacidn, ante el DAMA quien reglamentard y supervisarg el cumplimiento de lo previsfo en el
presente acuerdo.

Este registro seré publico. Para efectos del mismo el responsabie o su representante legai deberan
aportar por escritc y mantener actualizados ios siguientas datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion;

b) ldentificacion del anunciante, NIT y demés datos para su colocacion;’

c) tdentificacién de! duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacion, y

d) lustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcion de los textos que en elfa
aparacen.

Cualquier cambio de la informacién de los literales a) b} y ¢} deberé ser avisado dentro de los fres
(3) dias siguientes a la entidad responsable de flevar el registro quien es responsable de su
actualizacién. Para efectos sancionaforios, la no actualizacion de la informacién equivale al no
ragistro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA deberé crear un formata dnico de registro y Hevar un
sistema de informacién que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la
publicidad exterior visual en relacion con sus obligaciones frente al distrito.

Que el articule 34 del mismo Decreto establece: "..Contenido de los mensajes, No estaran
permitidas practicas atentatorias contra la moral y las buenas costumbres o que induzcan a
confusion con la sefializacién vial e informativa.

Que teniendo en cuenta que el Informe Técnico 8031 del 23 de Agosto de 2007, sefiala
que la solicitud de la publicidad a instalarse no cumple con el lleno de los requisitos
exigidos por la norma de publicidad exterior visual vigente para el Distrito Capital, como
quiera que en la parte inferior de la misma valla debe figurar en mas de 12.5% de su
superﬂme y en todo caso en una medida no menor de dos metros cuadrados la
informacidén solicitada por el Departamento Distrital de Planeacion, situacién de la cual no
dié cumplimiento el solicitante, ademas de no allegar o anexar copia de |a licencia de
construccion vigente o de radicacidon del encargoe fiduciario ante la autoridad competente,
al no allegar tampoco una propuesta concreta y actualizada ya sea imaginaria en
diagrama, fotomontaje o sobre fotografia de la valla a instalar con los textos del usuario y
Io$ textos exigidos por la norma y al no allegar un diagrama, fotomontaje o fotografia
panoramica en donde coste de forma clara la ubicacién y la afectacion de la publicidad en
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¢l inmueble donde se pretende instalar, circunstancias que obligan a éste despacho a
REQUERIR a la ASOCIACION PARA LA VIVIENDA POPULAR SIMON BOLIVAR en
cumplimiento de la Resolucién 1944 de 2003, con el fin de que allegue a esta entidad los
documentos solicitados en el Informe Técnico, para que efectle Ilos ajustes
correspondientes y para que remita a esta Entidad una nueva fotografia en la que
consten las adecuaciones, de lo cual se proveera en la parte resolutiva el presente acto
administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que:

“Corrasponde a la Secretarfa Distrital de Ambienta orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, fendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamifento sostonible de los recursos nalurales distritales y la conservacion de!
sisterna de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el
entorno ambiental vy crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medic ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del ariculo 3° que le
corresponde a ta Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la auforidad ambiental en of Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento jurldica vigente, a las auloridades competentes en la
materia.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretarla para el cumplimiento de las normas ambiéntales y
def Plan de Gastion Ambiental, como entidad rectara y coordinadora def Sistema Ambiental
def Distrito Capital.”
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Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de: “Expedir los actos de
iniciacion, permisos, registros, concesiones, auforizaciones, medidas preventivas y demds
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativas que decidfan soficitudes y
trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en meérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQ. Requerir a la ASOCIACION PARA LA VIVIENDA POPULAR
SIMO BOLIVAR con NIT. 860-400.656-8, con el fin de que en el término perentorio e
improrrogable de cinco (05) dias habiles, contados a partir de la comunicacién del
presente auto, allegue los documentos y efectle los ajustes correspondientes y remita a
esta Entidad una nueva fotografia en la que conste lo requerido encaminado a corregir el
incumplimiento del numeral 10.6 articulo 10 del Decreto 506 de 2003 y el articulo 30 de!
Decreto 959 de 2000, de la valla de obra convencional de una cara o exposicién a
instalarse en el inmueble ubicado en ia Calle 136 B SUR No. 3 A-48 de la Localidad de
Usme de esta ciudad.

PARAGRAFO. EiI incumplimiento de los términos y condiciones del presente
requerimiento conllevara la negacién de la solicitud de registro nuevo y a la imposicion de
la orden de desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual y de las estructuras que
los soportan, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar por infraccién a la
normatividad ambiental vigente.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente auto al representante legal
de la ASOCIACION PARA LA VIVIENDA POPULAR SIMON BOLIVAR o a su apoderado
débidamente constituido, en la AVENIDA 39 No. 14-66 esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectie el seguimiento de su
competencia.

I -
ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ningtin recurso.

Direct aLegaI Am |ental

Proyectd: J. Paut Rubio Mart[nk‘
1.T. 8031 del 23 de Agosto de 2007
Rad. 2007ER20076
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